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No contexto do estudo sobre agentes publicos, uma figura importante € a dos agentes publicos
temporarios.

Para compreender essa categoria, é essencial relembrar o conceito de agente publico, que
engloba diversas situacdes juridicas distintas. Entre os agentes publicos, incluem-se os:

Servidores publicos civis;
Agentes politicos;
Militares; e
Colaboradores.

Dentro do grupo dos servidores publicos civis, h& subdivisées que incluem os ocupantes de:

e Cargo publico, denominados servidores civis estatutarios;
e Emprego publico, conhecidos como servidores civis celetistas; e
e Servidores civis temporarios.

Os servidores publicos temporarios exercem funcdes publicas por tempo determinado em
beneficio da administracao, sem, contudo, ocupar cargo publico ou vaga de emprego publico.

A atuacdo é baseada em relacdo contratual que independe de leis que criam cargos ou
empregos.

Essa categoria é regulamentada pelo art. 37, IX da Constituicdo Federal, que estabelece que a
contratacao por tempo determinado deve atender a uma necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Art. 37. [..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; [...]

Caracteristicas

Alguns aspectos fundamentais desse dispositivo constitucional devem ser destacados.

Legislacdes proprias
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Primeiramente, a exigéncia de que cada esfera federativa institua legislacao propria para a
contratacao de temporarios. Dessa forma, a Unido possui legislacéo especifica para temporarios,
assim como cada Estado e cada um dos mais de 5.500 municipios brasileiros.

Periodo determinado

Além disso, os temporarios exercem funcdes por um periodo determinado, ao contrario dos
servidores estatutarios e celetistas, que ingressam na administragcédo publica por meio de
concurso e permanecem até a aposentadoria, exoneragao ou eventual demissao.

O prazo de atuacao dos temporarios costuma ser reduzido e vinculado a uma necessidade
especifica da administracéo.

Excepcional interesse publico

Outro ponto relevante é que a figura dos temporarios esta limitada a situacées de excepcional
interesse publico. Isso significa que a contratacdo ocorre em resposta a demandas por
trabalhadores na administragédo publica que sejam transitorias e relevantes.

Exemplos incluem a contratacdo de médicos temporarios durante a pandemia, professores
substitutos em escolas publicas ou professores visitantes estrangeiros em universidades
publicas.

Também se aplica a situa¢gdes de demanda sazonal, como a contratacdo de temporarios pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para a realizacdo do censo demogréfico a
cada dez anos.

Se a demanda por trabalhadores for constante, néo se justifica a contratacdo de temporarios.

O STF vedou a utilizacdo desse regime para a funcao de defensor publico, conforme
estabelecido na , que tratou do caso no estado do Rio Grande do Norte. O
entendimento do STF foi de que a necessidade por defensores publicos € permanente, tornando
inadequada a contratacdo temporaria.

Impessoalidade

Apesar da natureza transitoria dessa categoria, a administracao publica deve respeitar o principio
da impessoalidade, conforme previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo ndo exclui expressamente a obrigatoriedade do concurso publico para
temporérios, de modo que, na prética, as leis que regulamentam a contratacdo nessa modalidade
geralmente preveem processos seletivos.

Em situacbes emergenciais, contudo, pode haver a contratagéo direta, sem processo seletivo.

Uniao
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No ambito da Unido, a principal norma sobre a matéria € a lei 8.745/93, que estabelece hipbteses
para a contratacdo de temporarios, regula o processo seletivo como regra geral e permite, em
algumas situacdes, a selecao por analise de curriculo.

Essa lei também prevé a contratacdo direta em casos de emergéncia ou calamidade publica.
Além disso, estipula prazos maximos para a duracdo dos contratos temporarios, disciplina regras
para sua prorrogacao e estabelece normas sobre a remuneracéo e responsabilidades dos
contratados.

Um aspecto importante dessa legislacdo é a proibicdo da recontratacdo de um temporario antes
do decurso do prazo minimo de dois anos entre o término do contrato anterior e uma nova
admisséo.

Tabela resumida: Aspecto x Descricao

Aspecto Descricao

Exercem fun¢des publicas por tempo determinado, sem ocupar cargo publico ou

Definicao vaga de emprego publico

Regulados pelo art. 37, IX da Constituicao Federal e leis proprias de cada ente

Regulamentacgé&o federativo

Duracao Prazo reduzido e vinculado a uma necessidade especifica da administracéo publica

Atendem a demandas transitérias e relevantes, como emergéncias ou necessidades

Finalidade .
sazonais
Critério de Geralmente selecionados por processo seletivo; em casos emergenciais, pode haver
selecao contratacao direta
Restricoes N&o podem ser usados para funcdes permanentes; recontratacao proibida antes de

dois anos do término do contrato anterior

Veja uma tabela com as diferencas principais entre os servidores publicos civis, os empregados
publicos e os temporarios:

Servidores publicos Empregados publicos

. L. . rvidor mporari
civis (Estatutarios) (Celetistas) Servidores temporarios
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Regime
juridico

Ingresso

Estabilidade

Duracéo do
vinculo

Vinculo com
o Estado

Direitos
trabalhistas

Regidos por estatuto
préprio (ex: Lei 8.112/90
para servidores federais)

Concurso publico
obrigatério

Sim, ap0s estagio
probatério (exceto
comissionados)

Permanente até
aposentadoria,
exoneracao ou demissao

Ocupam cargos publicos
criados por lei

Sem FGTS; vinculados ao
regime proprio de
previdéncia

Regidos pela CLT, mas
com regras
administrativas
especificas

Concurso publico
obrigatério

N&o possuem
estabilidade

Permanente até
aposentadoria, demissao
ou rescisao contratual

Ocupam vagas de
emprego publico criadas
por lei

Possuem FGTS, direitos
da CLT e regime geral de
previdéncia social

Regidos por legislagéo
especifica de cada ente
federativo

Processo seletivo ou
contratacao direta em
situacdes emergenciais

N&o possuem estabilidade

Temporario, com prazo
determinado e sem direito a
renovacgao automatica

N&o ocupam cargo publico
nem emprego publico;
atuacao baseada em

contrato temporério

Possuem alguns direitos
trabalhistas, mas néo
integralmente os da CLT
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