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Formas de ingresso em cargo ou emprego publico

Regra geral, o art. 37, Il da Constituicdo prevé a forma de ingresso em cargo ou emprego publico:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

Ou seja, é possivel o ingresso em cargo publico de duas maneiras: por aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos ou por meio de nomeacédo para cargo em
comisséo. Detalharemos as duas possibilidades.

E importante a redagdo da Sumula Vinculante n° 43 do STF:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

Isso significa que um servidor ndo podera mudar para um cargo para o qual ndo obteve a
aprovacao em concurso publico.

Concurso publico

Concurso publico € um procedimento administrativo feito pelo Poder Publico para selecéo de
candidatos mais aptos ao exercicio de cargos e empregos publicos. E um procedimento externo
e concorrencial. Externo porque dele participam particulares e concorrencial pois se trata de
disputa. Sua realizacdo obedece aos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade,
legalidade e meritocracia (art. 37, Il, CF/88).

N&o se aplica concurso publico para:

e cargos em comissao;
¢ funcdes de confianca;
e contratados temporarios;
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e contratacdo de agentes comunitarios de saude e de combate as endemias (art. 198, 84° da
CF/88);

e agentes politicos (eleitos);

e particulares em colaboracdo com a administracao;

e magistrados que ingressam nos tribunais pelo quinto constitucional e os componentes dos
Tribunais Superiores;

e contratacao de professores em Universidades Federais (julgamento da ADIn n°® 1.923 pelo
STF em 2015: é constitucional a Lei n® 9.637/98 que disciplina as Organiza¢fes Socialis,
admitindo-se terceirizacdo na contratacédo do pessoal por essas entidades).

A administracdo publica se vincula a dois pressupostos para a abertura de concursos publicos:
necessidade de preenchimento de vagas e a disponibilidade de recursos para remunerar tais
cargos. O concurso publico podera ser de provas ou de provas e titulos. A Constituicdo ndo
admite concurso publico exclusivamente de titulos.

Discute-se na jurisprudéncia se € possivel utilizar exame psicotécnico para habilitacao de
candidato no concurso. A Sumula Vinculante n° 44 do STF dispde que o candidato s6 poderéa se
Sujeitar a esse exame se houver previsao legal.

Outras sumulas do STF essenciais a respeito do tema e que tratam da idade e do veto ao
candidato séo:

Sumula n® 683: O limite de idade para a inscricdo em concurso publico so se legitima
em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuicdes do cargo a ser preenchido.

Stimula n° 684: E inconstitucional o veto ndo motivado & participacéo de candidato a
concurso publico.

Também é importante diferenciar o direito subjetivo a nomeacdo da mera expectativa de direito.
O candidato aprovado dentro do nimero de vagas abertas no edital tera direito a nomeacao; isso
significa que a administracdo publica ndo podera deixar de nomeéa-lo, mesmo se decorrido o
prazo do concurso.

Assim, a aprovacao gera expectativa de direito a nomeacao. Havera direito adquirido (subjetivo)
a nomeacao ocorrendo uma das seguintes hipoéteses:

desrespeito a ordem classificatoria,

contratacdo temporaria para a mesma funcéo;

aprovacao dentro do numero de vagas anunciada pelo edital;

requisicdo de servidores para exercer a mesma funcao;

desisténcia do candidato aprovado na posicao anterior;

convocacao dos candidatos para apresentacdo dos documentos necessarios a nomeacao;
pratica de ato que torne incontestavel a necessidade de preencher novas vagas.
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O candidato aprovado, classificado e nomeado s6 ocupara a vaga ap0s a posse. Se ele tiver o
direito liquido e certo a nomeacao, devera utilizar o mandado de seguranca com pedido de
medida liminar ou acéo ordinaria com antecipacéo da tutela para defender seu direito.

Os candidatos ndo aprovados para o numero de vagas previstas, porém classificados, ttm mera
expectativa de direito. E possivel que a expectativa seja convertida em direito subjetivo, conforme
estabelece a Sumula n® 15 do STF:

Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a
nomeacao, quando o cargo for preenchido sem observancia da classificacéo.

E possivel a abertura de novo concurso, desde que os candidatos ja aprovados tenham
prioridade sobre os novos. Conforme o art. 37, IV, da CF/88:

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

Segundo a Sumula n® 266 do STJ, o diploma de habilitacdo legal para exercicio do cargo devera
ser requerido na posse, nao no momento da inscri¢ao.

O prazo de validade de um concurso € de até 02 anos, prorrogavel uma vez por igual periodo. O
prazo comeca a ser contado a partir da data de homologacao do concurso.

O prazo de validade fixado no edital vincula o periodo de prorrogacdo. Se o edital define a
validade por 9 meses, a prorrogacao possivel devera ser de 9 meses.

NomeacOes para cargo em comisséao

O cargo em comisséao € autorizado para chefia, direcdo e assessoramento (art. 37, V, CF/88). O
regime juridico € parcialmente disciplinado, no ambito federal, pela Lei n® 8.112/90 (Estatuto do
Servidor Pdblico). Portanto, € um cargo acessivel sem concurso publico e de exoneracao
imotivada. Exemplo de ocupantes de cargo em comissao Sao 0s assessores parlamentares.

Ja a funcao de confianca é ocupada por servidor efetivo, de carreira, também exclusivamente
para as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, independente de novo concurso
publico. Por exemplo, a funcéo de chefia na procuradoria do municipio sé podera ser exercida
por um procurador concursado. Assim, deve haver vinculacao prévia com o servi¢o publico.

Ainda, é necessario observar a vedacao ao nepotismo prevista na Sumula Vinculante n° 13 do
STF:
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A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confiancga ou, ainda, de fungéo gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacées
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Portanto, nomear qualquer uma das pessoas elencadas na sumula para exercer cargo em

comisséo, de confianca ou funcao gratificada na administracdo publica direta e indireta é
inconstitucional.
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