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O acordo de leniéncia € uma espécie de acordo administrativo firmado no contexto de um
processo naturalmente administrativo. No caso em questao, ira estudar-se acordos de leniéncia
do CADE, em consonancia com a legislagédo concorrencial, ja que existe previsdo especifica para
tal tema.

Ele é firmado em um contexto de colaboracdo com o processo, entdo mediante uma determinada
cooperacao, a autoridade econémica compromete-se em conceder alguns beneficios para o
particular que celebrou o acordo. A assinatura desse acordo apresenta efeitos automaticos.

Os requisitos gerais para os acordos de leniéncia estéo previstos no art. 86, | e Il, da Lei n°
12.529/11. Nesse sentido, a celebracédo do acordo de leniéncia s6 é possivel se a colaboracéo
prestada pelo particular resulte em:

1. ldentificacdo dos demais envolvidos na infragdo: pressupdem-se que nao exista acordos de
leniéncia em casos que nao sejam de cartel, uma vez que é necessaria a identificacao dos
demais envolvidos na conduta. Esse requisito esta intimamente relacionado com a ideia de
desestabilizac&o das praticas ilicitas (cartéis) a partir da celebracéo do acordo. Assim,
existe sempre a duvida entre os membros de um cartel, se algum deles ira até o CADE e
incriminara os demais membros. Dessa forma, a insercédo do acordo de leniéncia no
ordenamento juridico serviu para criar um sentimento de insegurancga entre os membros do
cartel, que desestabiliza grandemente a harmonia entre eles, minando suas tentativas de
acordarem quanto a ilicitudes concorrenciais.

2. Obtencao de provas da infracao.

Além desses requisitos gerais, existem os requisitos especificos que estdo no art. 86, §1°:

8 1o O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob
investigacao;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob
investigacao a partir da data de propositura do acordo;

Il - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacao da empresa ou pessoa fisica por ocasido da propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente
com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,
sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento (MUITO




IMPORTANTE).

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de
leniéncia, com a extincdo da ac&o punitiva da administracao publica ou a reducéo de 1
(um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas
fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econdmica, desde que
colaborem efetivamente com as investigacdes e com o processo administrativo e que
dessa colaboracéo acarrete:

| - a identificagcéo dos demais envolvidos na infracéo; e

Il - a obtencéo de informacdes e documentos que comprovem a infracdo noticiada ou
sob investigacéo.

8 10 O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se
preenchidos,

Em relacdo ao inciso Il do paragrafo 81° do artigo supracitado, deve-se esclarecer que se trata de
ponto delicado no ambito do acordo de leniéncia.

No caso de a empresa cessar imediatamente e absolutamente sua pratica com a propositura do
acordo, essa empresa pode sinalizar aos demais membros do cartel de que fazia parte que ira
romper com as préticas ilicitas por ter celebrado um acordo de leniéncia. Isso geraria uma ruptura
com o cartel inteiro justamente no momento em que iniciar-se-ia investigacao aprofundada deste.
Dessa forma, mostra-se interessante (existe literatura americana nesse sentido), que a empresa
gue celebrou o acordo continue “participando” figurativamente do cartel, trazendo informacgdes
para a autoridade econdmica até o momento de instauracdo da investigacdo e desmanche do
cartel. Esse é um ponto de debate sobre os acordos de leniéncia, ndo existindo previsao legal
para tanto.

Ja no que se refere ao inciso Il do mesmo paragrafo, indica-se uma situagao légica pois, uma
vez que a Superintendéncia-Geral tenha provas suficientes para a condenacao, aquela ja néo
tera motivos para desejar celebrar um acordo com alguma das empresas pertencentes ao cartel.
N&o existe, deste modo, hipotese de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica para
gue um acordo seja celebrado.

RELEMBRANDO! Cartel é um acordo explicito ou implicito entre empresas concorrentes
para, principalmente, fixacdo de precos ou cotas de producao, divisdo de clientes e

de mercados de atuacao ou, por meio da acdo coordenada entre os participantes, eliminacao
da concorréncia e aumento generalizado dos pregos dos produtos, obtendo-se

maiores lucros, em prejuizo do equilibrio de mercado e do bem-estar do consumidor.
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MODALIDADES DE ACORDOS DE LENIENCIA

1. Leniéncia prévia (a mais classica): € aquela que ocorre em situacao de existéncia de um
cartel sem que o CADE tenha conhecimento deste. Nesse contexto, uma das empresas
pertencentes ao cartel decide manifestar-se perante o CADE, relatando as praticas
anticoncorrenciais cometidas tanto pela propria empresa delatora quanto pelas demais
participantes do cartel. Essa modalidade de acordo de leniéncia configura cenario ideal
para a atuacdo do CADE. Este ndo precisara instaurar um procedimento administrativo e,
mesmo assim, desestabilizarda um determinado cartel, obtendo uma série de provas e
elementos a partir deste, o que, certamente, facilitara a instauracdo de um processo
administrativo. Dificilmente, nesses casos, ocorrera o arquivamento do processo por falta
de elementos comprobatorios.

2. Leniéncia concomitante: € o tipo de acordo realizado ao longo do processo de investigacao
instaurado pelo CADE. Ou seja, o CADE j& instaurou o procedimento administrativo, mas
por faltas de elementos suficientes para a condenacao, aceita celebrar acordo de leniéncia
com determinada empresa.

3. Leniéncia plus: caso em que a empresa que nao se qualifica para um Acordo de Leniéncia
com relacdo a um determinado cartel do qual tenha participado (Acordo de Leniéncia
Original), mas que fornece informacdes acerca de um outro cartel sobre o qual o CADE né&o
tinha conhecimento. Esta empresa celebra um acordo em um processo para obter
beneficios a partir de relatos da pratica de condutas ilegais de um outros processo, entao.

Diante dessas trés modalidades de acordos de leniéncia, mostra-se necessario discutir sobre a
imunidade da empresa que celebrou o acordo em cada um desses trés cenarios de acordo de
leniéncia.

A leniéncia prévia e a leniéncia concomitante, em regra, conferem imunidade administrativa e
penal ao representado (empresa que celebrou o acordo). A imunidade, nesse caso, € completa.
Existem, entretanto, situacdes em que a autoridade administrativa ja tinha informacdes do ilicito,
sobretudo no caso de leniéncia concomitante, e, assim, a empresa que celebrar o acordo tera
uma reducédo de 1 a 2/3 da multa que seria aplicada normalmente a ela. Ou seja, ao invés de a
empresa receber a imunidade administrativa, ela recebe uma reducao da multa, mas continua
com a imunidade penal garantida.

No tocante a leniéncia plus, somente uma empresa pode celebrar o acordo no processo.
Promovido um acordo, nenhuma outra empresa podera fazé-lo. E o caso da situac&o hipotética
em que uma empresa ja esteja sendo investigada por suspeita de cometer pratica
anticoncorrencial em um processo em que ocorreu acordo de leniéncia com outra empresa, mas
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aguela tenha informacdes de um outro cartel, em um outro mercado. Neste quadro, a empresa
gue ja esta sendo investigada solicita ao CADE a celebrac&o de um acordo de leniéncia do tipo
plus, recebendo, assim, toda a imunidade penal e administrativa no processo em que ainda nao
existia acordo de leniéncia e, no processo em que a empresa em voga esta sendo ré, o CADE
podera conceder-lhe uma reducéo da multa devida em até 1/3, além da imunidade penal
(previséo no art. 86, 87°, da Lei n°® 12.529/11).
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