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A possibilidade de compensacéo € uma questao a se pensar sempre que trabalhamos com
restituicdo de tributos. Isto porque, se reconhecida a restituicao, o contribuinte entra em uma fila
de pagamento de precatérios, e pode demorar a reaver seus valores.

Assim, é interessante refletir a possibilidade de compensacao de débitos tributarios do
contribuinte com os créditos reconhecidos a partir da restituicdo, especialmente em caso de
empresas, a fim de acelerar de alguma forma o recebimento destes valores.

Vamos estudar agora as possibilidades de cabimento e as oportunidades para se requerer a
compensagao.

Quando tratamos de compensacéo, estamos falando sobre a possibilidade de um encontro de
contas, quando dois sujeitos séo, reciprocamente, credor e também devedor. No ambito do
direito tributario, a compensacédo é uma forma de extin¢éo de crédito tributario:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

Il - a compensacéo;

Para tanto, contudo, séo exigidos alguns requisitos: € necessario que ambos 0s sujeitos sejam
credores e devedores simultaneamente, na mesma esfera federativa (deve-se ter crédito
quanto a tributo federal e, da mesma forma, débito também quanto a tributo federal — e do
mesmo modo nas esferas estadual e municipal); e deve existir uma lei que autorize a
compensacao, como dispde o Codigo Tributario Nacional:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacao
em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de creditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

N&o precisamos saber especificamente leis estaduais e municipais para a prova da OAB,
especialmente porque o exame € unificado para todo o Pais, e ndo é possivel conhecer normas
de todos os ambitos federativos. Assim, para que cogitemos a compensacao quanto a debitos e
creditos estaduais ou municipais, o proprio enunciado deve mencionar a existéncia de lei que
autorize a compensacao.



No ambito federal, contudo, precisamos conhecer a legislacdo. Para a compensacao, ha duas
disposicdes de leis federais que precisamos conhecer:

Lei n®8383/91:

Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicdes
federais, inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de
reforma, anulacéo, revogacédo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
podera efetuar a compensacédo desse valor no recolhimento de importancia
correspondente a periodo subsequente.

§1° A compensacao s6 podera ser efetuada entre tributos, contribui¢cdes e receitas da
mesma especie.

§2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituic&o.

83° A compensacao ou restituicdo sera efetuada pelo valor do tributo ou contribui¢cdo ou
receita corrigido monetariamente com base na variacédo da UFIR.

84° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimdnio da Uni&o e o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS expedirdo as instru¢des necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo.

Lei n°© 9.430/96:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacgéo
de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicbes administrados por
aquele Org3o.

Assim, o art. 66 da Lei n° 8.383/91 apenas permitia a compensacao de tributos federais da
mesma espécie, enquanto o art. 74 da Lei n® 9.430 passou a permitir a compensacao de tributos
federais distintos, desde que administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Prevalece, portanto, a legislacdo mais recente, para os casos consolidados durante o periodo de
sua vigéncia. Contudo, se o contribuinte ingressou com a¢ao de compensacao durante a vigéncia
da Lei n® 8.383/91, deve-se aplicar sua disposicéo, para a compensacao apenas de tributos da
mesma espécie.

Ha, contudo, duas excec¢les determinadas em lei: mesmo que os tributos federais sejam
administrados pela Receita Federal, ndo é possivel a compensacao quando se tratarem dos
tributos descritos no art. 26-A da Lei n° 11.457/2007 e do art. 74, 83° da Lei 9.430/96, cOmo
contribuicdes sociais previdenciarias.
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Entendida a dindmica da compensacéo, vamos passar a discutir o melhor momento para
requeré-la: pela via administrativa ou pela via judicial, como acdo autbnoma ou na propria
acao de restituicao.

A possibilidade de compensacéo é também reconhecida pela Sumula n® 461 do Superior Tribunal
de Justica:

Sumula 461 STJ: O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por
compensacao, o indébito tributario certificado por sentenca declaratoria transitada em

julgado.

Por esta disposicao, fica determinado ao contribuinte (credor do tributo que foi pago
indevidamente) que opte pelo pagamento da restituicdo via precatdrio ou por compensacgao.

Esta compensacado pode ocorrer j4 na esfera administrativa, antes mesmo de ajuizamento de
acao judicial. Para tanto, o contribuinte pode apurar o valor de seus débitos tributarios e o valor
de seus créditos (valor de restituicdo a que tem direito) e efetuar o desconto no momento do
recolhimento.

Posteriormente esses valores sdo averiguados pela autoridade administrativa, do mesmo modo
como ocorre com o langamento tributario por homologacéo.

Jé pela via judicial, a compensacéo também pode ser feita por diferentes modos:
¢ Isoladamente, por acdo declaratoria de compensacao;

e Por requerimento ao final da acdo de restituicdo, para que o pagamento seja creditado em
forma de compensacéo;

e Como topico da acao de restituicdo, acrescentando-se o pedido para que seja feito o
pagamento por compensacao caso esteja muito demorada a fila de pagamento por
precatorios.

N&o é muito provavel que a prova pratica da OAB peca a elaboracdo da acdo autbnoma de
compensacao. E possivel, contudo, que, em casos de restituicdo, o enunciado mencione a
existéncia de débitos tributarios a compensar e, em caso de tributos estaduais ou municipais,
indicar legislacdo que autorize a compensacéao — para tributos federais a prova ja presume que
temos conhecimento das leis n° 8.383/91 e 9.430/96. Nestes casos, deve-se elaborar a acéo de
restituicdo, abrindo um tépico sobre a compensacéo, se existirem os requisitos para tanto.

Como vimos, a possibilidade mais concreta de se exigir a compensacao em sua prova pratica
seria como um topico dentro da prépria acdo de restituicao.
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Neste caso, o enunciado deve trazer os elementos para a acao de restituicdo e mencionar a
existéncia de débitos tributarios da mesma esfera federativa dos créditos a restituir. Em caso de
tributos estaduais, distritais ou municipais, o enunciado também deve trazer a legislacéo
pertinente, que autorize a compensacao nestes casos ja que, em caso de compensacao de
tributos federais ja se presume que vocé saiba a legislacéo cabivel (e, de fato, agora vocé ja
sabe ;)

Se o enunciado deixar claro que se trata de um caso de restituicdo, mencionando a existéncia de
débitos tributarios sem deixar claro que deve ser feita a compensacao, também é possivel incluir
0 topico sobre a compensacao apés o do mérito da acdo, para demonstrar o conhecimento dos
requisitos e da legislacao pertinente.

Em qualquer caso, a estrutura do topico sera a seguinte:

Da compensacéo

Este tOpico deve ser acrescentado apds o toépico do mérito, em que vocé ja vai ter
abordado as principais questdes do caso.

No primeiro paragrafo, demonstre a possibilidade de compensacao dos tributos federais
determinada pelo art. 74 da Lei n° 9.430/96, mencionando os requisitos de serem administrados
pela Secretaria da Receita Federal, atentando-se para as excec¢des do 83° do mesmo dispositivo
e do art. 26-A da Lei n°® 11.457/07 em relagcéo a determinados tributos, como as contribuicbes
previdenciérias. Para a prova, basta a mencéo ao dispositivo legal, sem sua transcri¢ao.

No segundo paragrafo, descreva o caso concreto, demonstrando a existéncia de um direito a
restituicdo e de um débito também tributario, ambos em relacéo a tributos federais administrados
pela Receita Federal e, portanto, com possibilidade de compensacéao.

Por fim, demonstre a subsunc¢édo do caso concreto a norma autorizativa da restituicdo, no art. 74
da Lei n® 9.430/96 (em caso de tributos federais), descrevendo o requerimento para a
compensacao dos créditos a restituir com os débitos tributarios, caso a fila de pagamento de
precatorios esteja extensa.
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